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Granskning av delarsrapport 2015

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av Kommunalférbundet Kollektivtrafikmyndigheten i
Visternorrlands ldns fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat myndighetens
delarsrapport for perioden 2015-01-01 — 2015-08-31. Uppdraget ingar som en
obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2015.

Syftet med den oversiktliga granskningen ar att ge Kommunalforbundets revisorer
ett underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar upprattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som direktionen faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning som de
avlamnar till direktionen i samband med att deldrsrapporten behandlas.

Delérsresultatet dr 0,0 mnkr enligt resultatrikningen. I budgetskrivelse for 2015
framgar att arsresultatet for 2015 ska uppga till +17,1 tkr. Direktionen utvarderar i
sin rapport endast delédrsresultatet fore medlemstillskott. Det uppgar till -297,7
mnkr, vilket jamfort med budgeterade -282,5 mnkr innebir en budgetavvikelser om
-15,2 mnkr. Prognostiserat arsresultat fore medlemstillskott uppgar till -449,6
mnkr, jamfort med budgeterade -420,9 mnkr. Budgetavvikelsen pa heldr beraknas
diarmed uppga till -28,7 mnkr.

Eftersom kommunalforbundet finansieras av medlemmarna innebar detta att saval
positiva som negativa resultat fordelas/finansieras av medlemmarna i efterskott vid
bokslutet. Vi menar dock att direktionen maéste fortydliga vilket resultat som ska
utvirderas och vi har noterat att ett sddant utvecklingsarbete pagar.

Det saknas en balanskravsutredning i delarsrapporten. Var bedomning ar att
balanskravet, utifran att eventuellt negativt resultat finansieras av medlemmarna,
kommer att uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunal-
forbundets delarsrapport:

Rdttvisande rdkenskaper och god redovisningssed
I var oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs i

rapporten, inte framkommit ndgra omstandigheter som tyder péa att
kommunalférbundets delarsrapport ar uppréattad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Vi menar dock att myndigheten bor ta till sig de
synpunkter som papekats och vidta atgarder for att sdkerstilla att redovisningen till
arsredovisningen for 2015 i hogre utstrackning foljer lagens krav och RKR:s
rekommendationer.

Finansiella mal

Som maélen for god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv formulerats
och med st6d av direktionens utviardering, bedomer vi att resultatutfallen i
delarsrapporten inte ar forenliga med direktionens resultatmal. Malet “att alla som
verkar inom KTM ska ha forstaelse for god ekonomisk hushdallning” ar enligt var
uppfattning inte reviderbart.

Verksamhetsmal
Utifran direktionens utvirdering bedomer vi att ett av méalen kommer att uppfyllas
med vissa brister medan 6vriga fyra mal inte kommer att uppfyllas.
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Granskning av delarsrapport 2015

Utifran ovanstdende delar vi direktionens bedomning att kommunalférbundet inte
kommer att uppné en god ekonomisk hushallning fér 2015.

2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommunalférbundets direktion ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL),
skyldiga att minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport)
for verksamheten fran arets borjan.

KL9kap9ga$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdbktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av direktionens mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfragor och avgransning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delarsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av direktionen faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delarsrapporten forenliga med de av direktionen faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att mélen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. D var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra dn har framforda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Direktionen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap 20 a §

KL ska behandlas av kommunfullmaktige i respektive medlemskommun.

Granskningen av delarsrapporten innebér en bedomning av om rapporten foljer:
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2.4

Kommunallagen och lag om kommunal redovisning?

Rédet for kommunal redovisnings rekommendation 222 samt god
redovisningssed i 6vrigt

Direktionsbeslut avseende god ekonomisk hushallnings

Metod

Granskningen har utforts genom:

Intervjuer med berorda tjainsteméan
Analys av relevanta dokument

Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2015-
08-31 samt av resultatprognosen for aret

Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som kriivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av direktionen faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av ekonomichefen pA Kommunalforbundet.

! Se bilaga: Revisionskriterier, Bestammelser i Lag om kommunal redovisning kapitel 9
’Se bilaga: Revisionskriterier, Radet for kommunal redovisning, rekommendation 22
Delarsrapportering

3 Budgetskrivelse, Kollektivtrafikmyndigheten 2015. Beslutad av kollektivtrafikmyndighetens
direktion 2014-09-26
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Den upprittade delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for
perioden uppgar till 0,0 mnkr. I direktionens budgetskrivelse for 2015 framgar att
arsresultatet for 2015 budgeteras till +17,1 tkr. Direktionen utvirderar i rapporten
delarsresultatet fore medlemstillskott dar 8-manadersutfallet uppgar till 297,7
mnkr, vilket avviker -15,2 mnkr jamfort med budgeterade 282,5 mnkr.

Prognostiserat arsresultat fore medlemstillskott uppgar till 449,6 mnkr, jamfort
med budgeterade 420,9 mnkr. Budgetavvikelsen uppgar till -28,7 mnkr.

Eftersom kommunalforbundet finansieras av medlemmarna innebar detta att saval
positiva som negativa resultat fordelas/finansieras av medlemmarna i samband
med bokslutet. Vi menar dock att myndigheten maste fortydliga vilket resultat som
ska utvarderas och vi har noterat att ett sidant utvecklingsarbete pagar.

Delarsrapporten bestar av en forvaltningsberittelse samt resultatrakning och
balansriakning. Sammanstilld redovisning har inte uppréttats i delarsrapporten
vilket inte ar ett krav om foretagens samlade omséttning eller balansomslutning
understiger 30 % av koncernens.

I forvaltningsberattelsen saknas investeringsredovisning och en balanskravsutred-
ning. Det saknas dven jamforelsetal i resultat- och balansrakning samt prognos for
resultatrakningen. Resultat- och balansrakning foljer inte uppstallningen enligt
kommunala redovisningslagen (KRL) vilket bor atgardas till arsredovisningen for
2015.

Beskrivningen av tillimpade redovisningsprinciper ar kortfattad och det saknas
bl.a. forklaringar avseende pensionsredovisning och semesterléneskuld. Det finns
inte heller ndgon hinvisning till att samma redovisningsprinciper har anvants som i
den senaste arsredovisningen.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. avseende periodiseringar som ar gjorda i
samband med delarsrapporten och konstaterat att visentliga poster har
periodiserats korrekt. Vi har dven analyserat ett urval storre poster for att
sikerstilla att fakturor som avser investeringar inte har kostnadsforts 6ver
resultatrakningen och konstaterar att redovisningen har skett korrekt.

I balansrakningen aterfinns forutbetalda intdkter i form av diverse statsbidrag och
stod fran Rikstrafiken motsvarande totalt ca 6 mnkr som kvarstar sedan 1 januari
2012.

Kommunalférbundet har inte tagit upp négon avsattning for pensionsforpliktelser i
sin redovisning. Kostnadsforing av premier for framtida pensioner sker ménadsvis.
Av redovisningsprinciperna framgar att kommunalforbundet stravar efter att folja
god redovisningssed med undantag for pensionsredovisningen. Det finns dock
ingen forklaring till vad avvikelsen bestar i.
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Bedomning

I var oversiktliga granskning har det, med reservation for det som beskrivs i
rapporten, inte framkommit nagra omstandigheter som tyder pa att
kommunalférbundets delarsrapport ar upprattad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt. Vi menar dock att myndigheten bor ta till sig de
synpunkter som papekats och vidta atgéarder for att sikerstilla att redovisningen till
arsredovisningen for 2015 i hogre utstrackning foljer lagens krav och Réadet for
kommunal redovisnings rekommendationer.

3.2 Resultatanalys

Direktionen utvarderar inte arets resultat per augusti i sin delarsrapport och det
finns inte ndgon prognos pa denna niva. Daremot redovisas och utviarderas resultat
fore medlemsbidrag, bade pa delarsbasis och i heldrsprognos. Budgetavvikelsen
beror pa:

e Landsbygdstrafik och tatortstrafik avviker tillsammans -41,0 mnkr mot
budget. Avvikelsen forklaras till storsta delen av den halverade intidkten for
skolkorten som inte finns med i budgeten for 2015 samt utokningar av
busstrafik i Sundsvalls titort.

e SAKO redovisar en positiv budgetavvikelse, +8.6 mnkr vilket forklaras av att
Sundsvalls kommun inte har nagra trafikkostnader fr o m mitten av juni.

o Tagtrafiken avviker med -3,8 mnkr mot budget vilket beror pé att en
reserverad skuld fran bokslutet 2014 aterforts samt att reserverade
kostnader for biljettgiltighet inte blev sa hoga som befarat.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta atta médnaderna 2015, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Sammanstidllning Utfall Budget Prognos Budget
nettokostnader augusti 2015 helar avvikelse
Landsby gdstrafik -109,5 -138,5 -161,2 22,7
Tatortstrafik -69,0 -82,6 -100,9 -18,3
SAKO -68,7 -113,0 -104,4 8,6
Tagtrafik -17,3 -33,0 -29,2 3,8
Biljettsy stem -3,3 -5,0 -5,0 0,0
Stationsav gifter -1,3 -1,8 -1,9 -0,1
Forvaltningskostnader -18,8 -30,5 -30,5 0,0
Administration SAKO -9,8 -17,0 -16,5 0,5
Finansnetto 0,0 0,5 0,0 -0,5
Resultat fore medlemstillskott -297,7 i -420,9 -449,6 -28,7%

Det saknas en avstimning not balanskravet i kommunalforbundets delarsrapport.
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3.3 God ekonomisk hushallning

3.3.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en avstamning mot direktionens finansiella mél som

faststallts i budget 2015:

Finansiellt mal, faststillt av
direktionen i budget 2015

Prognos 2015

Maluppfyllelse, forbundets
bedomning

Arets resultat ska visa Gverskott.

Alla som verkar inom KTM ska ha
forstaelse for god ekonomisk
hushallning.

Prognosen uppgér till -28,7 mnkr.

Nej, malet uppfylls inte.

Kopplingen mellan mal, verksamhet

och ekonomi har forstarkts, bl.a.
genom budgetdialog-moten.

Ja, malet berdknas att uppfyllas

Vi delar direktionens samlade bedomning att ett av de tva finansiella méalen

kommer att kunna uppnas.

Bedomning

Som malen for god ekonomisk hushéllning ur ett finansiellt perspektiv formulerats
och med st6d av direktionens utvardering, bedomer vi att resultatutfallen i
delarsrapporten inte ar forenliga med direktionens resultatmal. Malet "att alla som
verkar inom KTM ska ha forstaelse for god ekonomisk hushdllning” ar enligt var
uppfattning inte reviderbart. Vi rekommenderar att finansiella mal utformas med stéd av
traditionella nyckeltal hamtade fran forbundets resultat- och balansriakning samt
kompletterat med maltal f6r budgetfoljsamhet och prognossikerhet.

3.3.2 Mal for verksamheten

Direktionen har faststéllt verksamhetsmal avseende god ekonomisk hushallning.

Verksamhetsmal,
faststillt av direktionen i
budget 2015

Prognos 2015

Maluppfyllelse,
forbundets bedomning

Kollektivtrafikmyndigheten
verkar for att 6ka den
regionala och fysiska
tillgdngligheten.

Kundngjdheten avseende
planerad och oplanerad

information har minskat.

Nej, m édlet uppfyllsinte.

Kollektivtrafikmyndighetens
varumiarke Din Tur ska
stirkas gentem ot resenirer
och allmédnheten.

Kunskapen om vem som
ansvarar for
kollektivtrafiken har
minskat.

Nej, malet uppfyllsinte.

Kollektivtrafikmyndigheten
ska 6ka nojdheten Gver
kollektivtratiken hos
resendrer och allméanheten.

Den samm anfattande
nojdheten hos sdvil
resenidrer som allmanhet
har minskat.

Nej, malet uppfyllsinte.

Kollektivtrafikmyndigheten
ska 6ka det kollektiva
resandet i Vasternorrland.

Trots utokad trafik sa ar
marknadsandelen av det
totala resandet
oférandrat.

Nej, mdlet uppfyllsinte.

Kollektivtrafikmyndigheten
ska minska kollektivtrafikens

negativa paverkan pa miljon.

Energianvindning har
minskat fran april till
augusti och utfallsvardet
Ar ndra malvardet.

Malet ar uppfyllt med vissa
brister.
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Vi delar direktionens samlade bedomning att malen for verksamheten inte kommer
att kunna uppnas.
Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten
inte ar forenlig med de av direktionen faststillda malen i budget 2015. Vi
rekommenderar att verksamhetsmaélen for god ekonomisk hushéallning utvecklas i
enlighet med kommunallagens intentioner. Enligt forarbetena ska det for dessa mal
finnas ett samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekter.

Sammanfattande bedomning avseende god ekonomisk hushallning

Vi instdmmer i direktionens bedomning att Kommunalforbundet inte nar en god
ekonomisk hushallning for 2015.

2015-10-06
7
c/j Ml
K

PerAke Brunstrom
Uppdragsledare
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Bilaga: Revisionskriterier

Bestammelser i Lag om kommunal redovisning, kapitel 9

1 § Kommuner och landsting skall minst en gdng under rakenskapsaret uppratta en
sarskild redovisning (deldrsrapport) for verksamheten fran rakenskapsarets bérjan. Minst
en rapport skall omfatta en period av minst halften och hégst tva tredjedelar av
rakenskapsaret.

2 § Deldrsrapporten skall innehdlla en 6versiktlig redogérelse for utvecklingen av
kommunens eller landstingets verksamhet och resultat sedan féregdende rakenskapsars
utgdng. Upplysningar skall d& lamnas om:

1. sddana forhdllanden som &r viktiga for bedémningen av

kommunens resultat eller stéllning, och

2. sddana handelser av vésentlig betydelse fér kommunen eller

landstinget som har intraffat under rapportperioden eller efter

dennas slut.

3 § Om det inte finns sarskilda hinder, skall det i anslutning till uppgifter enligt 2 § aven
lamnas motsvarande uppgifter for samma rapportperiod under det ndrmast foregdende
rakenskapsaret. Begrepp och termer skall sd 18ngt det &r méjligt stdmma dverens med

dem som har anvénts i den senast framlagda arsredovisningen.

Radet for kommunal redovisning Rekommendation nr 22 Deldrsrapport
Nedan féljer ett utdrag av rekommendationens viktigaste delar:

En deldrsrapport ska som minimum innehalla féljande delar:
a) Forkortad férvaltningsberattelse

b) Balansrakning

c) Resultatrakning

d) Vissa andra upplysningar

Med hansyn till kravet pa snabb information och med beaktande av kostnadsaspekter
behdver deldrsrapporten inte innehalla en fullstandig férvaltningsberéttelse. Foljande
avsnitt ska emellertid som minimum inkluderas i deldrsrapportens férvaltningsberattelse:
a) Handelser av véasentlig betydelse som intréffat under eller efter deldrsperiodens slut,
men innan deldrsrapporten upprattas, och som inte pd annat satt beaktas i
deldrsrapporten.

b) Upplysningar om kommunens forvantade utveckling avseende ekonomi och
verksamhet.

c) En samlad, men 6évergripande, redovisning av kommunens investeringsverksamhet.
d) En redovisning av hur heldrsprognosen férhaller sig till den budget som faststallts for
den I6pande verksamheten.

Oktober 2015
Kommunalforbundet Kollektivtrafikmyndigheten i Visternorrlands l4n 8avio
PwC



Granskning av delarsrapport 2015

e) En samlad bedémning om huruvida malen fér god ekonomisk hushalining kommer att
kunna uppnas.

f) En beddémning av balanskravsresultatet utifrdn heldrsprognosen.

g) Upplysningar om hur den kommunala koncernen definierats/avgransats, vilka juridiska
personer den bestar av och hur den férandrats i sin sammanséttning under

deldrsperioden.

De finansiella rapporter som ingar i en deldrsrapport ska uppréttas enligt féljande:

a) En balansrédkning per den aktuella deldrsperiodens slut och jamférelsetal for ndrmast
foregdende rékenskapsars utgang.

b) En resultatrakning for deldrsperioden med jamforelsetal for motsvarande period

narmast foregdende rakenskapsar, heldrsprognos samt drsbudget.

Den kommunala koncernens rakenskaper ska presenteras jamte kommunens om minst
ett av nedanstdende villkor &r uppfyllda:

e De kommunala koncernforetagens andel av kommunkoncernens intakter, vilket
omfattar sdval verksamhetsintdkter som skatteintdkter och statsbidrag, uppgar till minst
30 procent.

e De kommunala koncernféretagens balansomslutning uppgar till minst 30 procent av

kommunkoncernens balansomslutning.

I de fall en sammanstalld redovisning inte uppréttas, bér deldrsresultat samt
heldrsprognos redovisas for respektive bolag.

Samma redovisningsprinciper ska tillampas i del%rsrapporterna som i 5rsredovisningarna.
Nar byte av redovisningsprincip sker, ska den redovisningsprincip som kommer att
tillampas i efterfoljande arsredovisning tilldmpas aven i deldrsrapporterna. De belopp
som redovisas i deldrsrapporterna ska berdknas pa grundval av utvecklingen fran
rakenskapsdrets bérjan till deldrsperiodens slut. Ett byte av redovisningsprincip ska
redovisas genom att jamforelseuppgifter omraknas med tillampning av den nya
redovisningsprincipen, om sadan omrakning ska ske enligt RKR 14.1. Definitionen av
tillgdng, skuld, intakt och kostnad maste vara uppfylld fér att en post ska tas in i balans-

eller resultatrakningen.

Upplysningar ska ldamnas om hdndelser och transaktioner som ar betydelsefulla fér att
forstd utvecklingen under den aktuella rapportperioden. En deldrsrapport ska som
minimum innehalla féljande upplysningar:

a) Ett uttalande om att samma redovisningsprinciper och berdkningsmetoder har anvants
i deldrsrapporten som i den senaste arsredovisningen eller, om dessa principer eller
metoder har &ndrats, en beskrivning av karaktaren pd och effekten av férandringen.

b) Kommentarer som férklarar sdsongsvariationer ellercykliska effekter som paverkat

verksamheten.
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c) Karaktéren och storleken pa jamférelsestérande och extraordinira poster samt
effekten harav pa tillgdngar, skulder, eget kapital och resultat.

d) Uppgifter om de effekter av andrade uppskattningar och bedémningar som har
redovisats under tidigare rakenskapsdr om andringarna har en vésentlig effekt pd den
aktuella rapportperioden.

e) Forandringar i vasentliga ansvarsforbindelser som intréffat efter rakenskapsarets
bérjan

Lank till R&det for kommunal redovisnings rekommendation 22 Deldrsrapportering:
http://www.rkr.se/wp-content/uploads/2014/03/Rekommendation_22_1.pdf
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